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programa Acessa Sao Paulo sera ampliada dos atuais 403 infocentros para 841 e a do
Poupatempo, dos atuais 18 postos para 61.

A Secretaria da Gest&o Publica contara, no proximo quadriénio, com R$ 3
bilhdes em recursos.

Habitacao

Além de reforgar as linhas de financiamento para a aquisicdo de casa
propria, o governo estadual dedicara atengédo especial a um programa de urbanizagéo e
regularizagao dos titulos de propriedade, no qual estado e prefeituras investirdo na infra-
estrutura urbana e social e apoiarédo os moradores para que invistam na melhoria de suas
moradias.

A urbanizagéo atingira 10 mil lotes, 19.500 unidades habitacionais em
assentamentos e 39.650 familias em favelas. O governo estadual atuara ainda em 3 mil
unidades localizadas em cortigos e em 974 nucleos habitacionais.

Seréo entregues 51.170 novas unidades residenciais e outras 29.300 ser&o
financiadas.

Outra agdo de destaque serd a recuperagdo socio-ambiental da Serra do
Mar, beneficiando 12.850 familias.

Os recursos previstos para a Secretaria da Habitagdo no PPA ultrapassam
R$ 5 bilhges.

Justica e Defesa da Cidadania

Os programas e as agdes nessa area sensivel gravitardo em torno de dois
eixos fundamentais: a ampliagdo do acesso a Justica e a promogado da cidadania e dos
direitos humanos.

As agdes prioritarias abrangeréo trés conjuntos de iniciativas. O primeiro diz
respeito a ampliagdo da Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente. A Fundagéo Casa, como é conhecida, presta assisténcia a cerca de 20 mil
adolescentes, inseridos nas medidas soécio-educativas de privagdo da liberdade
(internagao), semiliberdade e meio aberto, de acordo com a idade e a gravidade do ato
infracional praticado. Para melhorar o atendimento, o governo paulista iniciou um
programa descentralizador, que prevé a municipalizagdo das medidas em meio aberto, a
ampliagdo das unidades de semiliberdade e a constru¢do de novas unidades de
internacdo, com prédios para até 56 adolescentes e préximos de suas familias. A meta é
desativar os grandes complexos e chegar a 64 dessas novas unidades até 2011.

O segundo conjunto envolve a construgdo, ampliagdo e reforma de féruns,
totalizando 71 intervengdes no periodo. Somente a capital e a regido metropolitana que a
circunda, receberao quatro grandes obras (nos municipios de Osasco e Guarulhos e nos
bairros paulistanos da Lapa e de Itaquera).

Outro programa para melhoria do acesso a Justica que sera ampliado, é o
relativo aos Centros de Integragdo da Cidadania. No periodo, serdo construidas mais
quatro unidades, todas em areas de vulnerabilidade social.

A Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania dispora de R$ 3,9 bilhdes no
quadriénio de 2008 a 2011.

Meio Ambiente

A atuagado do governo paulista na preservagdo do meio ambiente objetivara,
nos proximos quatro anos, reduzir o desperdicio no consumo de recursos naturais
(notadamente de agua e energia) e diminuir a geracdo de residuos (de lixo a gases de
efeito-estufa).

O PPA prevé a implantagdo de 21 projetos ambientais estratégicos, sendo
um dos principais a recuperacado de matas ciliares, com demarcacédo de 1,7 milhdo de
hectares. O plano propde um mecanismo inovador para impulsionar essa iniciativa. O
reflorestamento de areas ciliares podera proporcionar, segundo calculos da Secretaria do
Meio Ambiente, a absorcéo e fixagdo de 136 milhdes de toneladas de carbono, o que
podera viabilizar um aporte expressivo de recursos financeiros por meio de créditos de
carbono ou de compensagdes voluntarias de emissdes.

Outras iniciativas estratégicas incluem o Licenciamento Ambiental Unificado;
os projetos Litoral Norte e Municipio Verde, visando ao planejamento ambiental; o projeto
Serra do Mar, focalizado na gestdo ambiental; e o programa Lixo Minimo, que propde
eliminar a disposigdo inadequada de residuos domiciliares, estimulando a reciclagem e
extinguindo os lixdes a céu aberto.

A Secretaria do Meio Ambiente recebera R$ 3 bilhdes entre 2008 e 2011.

Saneamento e Energia

Na area de saneamento, o PPA prevé um ritmo forte de investimentos no
proximo quadriénio, tendo como objetivos universalizar o abastecimento de agua a toda a
populagao urbana; ampliar a coleta e o tratamento de esgotos para reduzir os focos de
degradacao ambien12 tal e sanitaria nas aglomeracgdes urbanas, especialmente nas areas
de protegdo a mananciais; controlar as inundagdes urbanas; e eliminar os depositos
precarios de lixo.

O programa Onda Limpa, que prevé investimentos de R$ 1 bilhdo para
aumentar os indices de coleta e tratamento de esgoto na Baixada Santista, sera um dos
destaques. Para o combate as enchentes, outro destaque, estdo reservados R$ 656,7
milhdes, destinados a construcdo de novos piscindes, ao desassoreamento de rios e
corregos, a canalizagdo de areas criticas e a manutengdo dos reservatorios ja em
operacao.Estado previstos ainda investimentos para tratamento de esgotos e recuperagao
da qualidade das a4guas em pequenos municipios, através do projeto Agua Limpa, e na
Regiao Metropolitana de S&o Paulo, por meio da terceira etapa do projeto Tieté.

Nas atividades relativas a gestdo da demanda de energia, estédo
programados o desenvolvimento de procedimentos, normas e recomendagdes para
projetos de instalagdo, reforma e ampliagdo no &dmbito da administragdo estadual e o
levantamento e renegociagdo dos contratos de fornecimento de energia elétrica.

A Secretaria de Saneamento e Energia recebera um total de recursos
previstos em R$ 27 bilhdes até 2011.

Saude

As diretrizes, programas e ag¢des na area da saude, para o periodo de 2008
a 2011, objetivam a ampliagdo do acesso da populagdo e a melhoria da qualidade do
atendimento, através da expansao e aprimoramento das agdes e servigos de saude.

A implantagédo de 40 Ambulatérios Médicos de Especialidades, os AMEs, em
todo o estado, € uma das prioridades. Trata-se de ambulatérios de alta resolutividade, que
disponibilizardo exames como raio-x, eletrocardiograma, ultra-som, teste ergométrico,
mamografia e densitometria 6ssea, entre outros. O objetivo é que o paciente possa obter
um diagnoéstico bem mais rapido, realizando consulta e exames no mesmo local e, no
caso de necessidade, sendo encaminhado para tratamento médico especializado.

A expansdo e a modernizagado das instalagdes da Fundagao para o Remédio
Popular “Chopin Tavares de Lima” (Furp) em Guarulhos e a inauguragdo da unidade em
Américo Brasiliense constituem outra prioridade. Permitirdo aumentar a produgéo e a
distribuicdo gratuita de medicamentos, ampliando o atendimento ao SUS e o numero de
farmacias Dose Certa. A meta é que as fabricas da Furp produzam 12,9 bilhdes de
unidades farmacéuticas até 2011 e que a variedade de remédios dobre em comparagao
com o inicio do governo atual.

Outro destaque serad a construgdo de uma fabrica de hemoderivados, que
produzira imunobiolégicos a partir do fracionamento de plasma de sangue humano.

A Secretaria de Saude devera receber R$ 40 bilhées no periodo.

Seguranga Publica

O governo de Sao Paulo continuard a perseguir a redugéo dos indices de
violéncia e criminalidade no estado, adotando como postulado basico a firmeza da

atuagdo policial, com observancia do equilibrio entre a seguranga coletiva e os direitos
individuais.

As metas principais nos préximos quatro anos serao a melhoria da gestao e
a modernizagdo da infra-estrutura das policias paulistas, sobretudo dos sistemas de
inteligéncia. Além dos investimentos na capacitagdo de recursos humanos e da
integracédo operacional e do compartilhamento de informagdes entre as Policias Civil e
Militar, seréo destinados recursos expressivos para a aquisicdo de novos equipamentos,
como um moderno sistema de radio digital para a comunicagao entre os agentes policiais.
Serd ampliada também a vigilancia por cameras e serdo modernizados os institutos
médico-legais e de criminologia.

A iniciativa da Virada Social, adotada experimentalmente num bairro da
capital, mostrou 6timos resultados e devera ser expandida. Apés a ocupagdo de nucleos
de alta criminalidade por tropas da Policia Militar, entram equipes sociais, compostas por
educadores, agentes de salde, assistentes sociais e outros profissionais. Entidades da
sociedade civil continuardo sendo parceiras nesse projeto de atuagdo conjunta e
multiprofissional.

A Secretaria de Seguranga Publica devera receber R$ 38,6 bilhdes no
quadriénio, o terceiro orgamento por secretaria no periodo.

Transportes

A infra-estrutura viaria receberd especial énfase neste PPA, como ja foi
ressaltado. O governo estadual impulsionara projetos estruturantes para o
desenvolvimento de Sao Paulo, com reflexos positivos para o Brasil, como a ampliagdo do
Rodoanel e a construgdo do Ferroanel em torno da capital, a remodelagdo e expanséo
das rodovias estaduais, a melhoria das estradas vicinais, a modernizagdo e ampliagéo de
portos e aeroportos para que sirvam também de plataformas para a exportagéo.

O PPA 2008-2011 prevé, por isso, grandes investimentos no setor. Para a
transposigdo da regido metropolitana, o trecho Sul do Rodoanel, com 61,4 quildmetros de
extensdo, sera concluido. Aliado ao trecho Oeste, ja finalizado, o trecho Sul reduzira o
movimento de caminhdes na avenida Marginal do rio Pinheiros em cerca de 43% e na
avenida dos Bandeirantes, em 37% aproximadamente.

No interior do estado, o destaque sera o programa de recuperagédo de
estradas vicinais, cujos 12 mil quildmetros estardo refeitos até 2011, com obras de
recapeamento, drenagem e sinalizagdo. A malha das rodovias estaduais também sera
recuperada e estendida. E portos e aeroportos operados pelo estado receberdo
melhorias.

A Secretaria dos Transportes contara com R$ 22 bilhdes de recursos no
periodo.

Transportes Metropolitanos

O governo paulista orientara seus investimentos nessa area segundo duas
estratégias basicas: primeira, a de expansdo do Metrd paulistano e modernizagdo do
sistema da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM); segunda, a de melhoria
do transporte de passageiros nas regides metropolitanas de Campinas e da Baixada
Santista, com a implantagdo de corredores expressos de 6nibus e trilhos.

A rede do Metrd sera expandida, por meio da ampliagcao das linhas 2 e 5 e
da construgdo da linha 4. Além disso, novos trens serdo adquiridos para aumentar a
oferta de lugares nas linhas 1 e 3 e os servigos de operagdo e manutengdo de todo o
sistema serdo modernizados.

As vias operacionais da CPTM, que se estendiam por 253 km em 2006,
serdo modernizadas e ampliadas até 2011, sendo adicionados as linhas 99 trens de
ultima geracdo, a maioria deles equipados com ar condicionado e TV de plasma e
adaptados aos portadores de deficiéncia fisica. Novos sistemas de seguranga e
sinalizagdo deverdo reduzir o tempo de espera nas estagdes. E, além da remodelagao
das linhas antigas, das quais 162 km serdo transformados em metrd de superficie, novos
servicos serao criados, como a extensao do Expresso Leste, as implanta¢cdes do
Expresso ABC e as do conjunto formado pelo Expresso Aeroporto e pelo Trem de
Guarulhos.

Para racionalizar o transporte sobre pneus, uma das acdes sera a
implantacdo do Corredor Noroeste, ligando municipios da Regido Metropolitana de
Campinas. Ja a Regido Metropolitana da Baixada Santista ganhara o Sistema Integrado
Metropolitano com a implantagdo de uma ligacdo estrutural, que tera 19 quilémetros de
extensdo e 12 paradas.

A Secretaria dos Transportes Metropolitanos recebera R$ 32 bilhdes entre 2008 e
2011, um dos maiores orcamentos do PPA. Esses programas e agdes, assim como a Vvisdo
prospectiva que os fundamenta e articula, sdo expostos de modo mais desenvolvido nos capitulos
que se seguem.

O Estado de Sao Paulo
e o contexto macroeconomico

Capitulo 1
1.1 Perspectivas e desafios para o periodo do PPA 2008-2011

O Brasil atravessa periodo em sua histéria caracterizado por um conjunto de
circunstancias que ha muito ndo se via. Estamos em meio a um ciclo internacional que
parece ser virtuoso como poucos o foram na histéria contemporanea — exemplo disso é a
fase que antecedeu o primeiro choque do petréleo, no comego dos anos 1970 — e no
qual os frutos de um regime de politica econémica doméstica, em vigor desde o final dos
anos 1990, tém tido destaque no equacionamento dos desequilibrios fiscais e no controle
da inflagdo no Pais. Ainda assim, a politica monetéaria — ou seja, os elevados juros reais
dela decorrentes — ndo tem permitido que o Pais cresga mais aceleradamente,
aproveitando totalmente seu potencial.

Como resultado de duas ordens de fatores — contexto internacional muito
favoravel, com liquidez em expansdo, mas uma politica econémica doméstica sem grande
ousadia — a economia brasileira vem crescendo a taxas médias préximas a 4% no ultimo
triénio com baixa inflagdo e queda nos juros nominais e reais — embora no ultimo caso
ainda ndo tenhamos chegado a niveis internacionais. A expansao do crédito, dos niveis
de emprego e dos salarios tem permitido elevar a demanda de consumo — e, mais
recentemente, dos investimentos em capital fixo, tanto em maquinas e equipamentos
como em construgbes — a taxas que, apesar de positivas, sdo ainda insuficientes para
gerar renda e emprego na propor¢do necessaria para solucionar os graves problemas que
afligem boa parte dos brasileiros.

As inter-relacdes da economia brasileira com o resto do mundo se dao por
intermédio de trés formas apenas parcialmente relacionadas entre si: comércio de
mercadorias e servigos, fluxos financeiros e, como caso especial desses, investimento
direto estrangeiro (IDE), todos eles afetados pela evolugdo da economia internacional.
Nesse sentido, o esforgo de construgdo de cenarios para o crescimento — a partir do qual
se relacionardo outras variaveis cruciais para o desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo
como a arrecadagao de tributos e outras — deve se basear em cuidadoso levantamento
das principais tendéncias mundiais no que diz respeito a essas variaveis. E a partir de um
cenario internacional escolhido que se tem um leque de possibilidades para a economia
brasileira, do qual se extrai o cenario nacional. Para essa escolha sdo levadas em conta
limitagdes do contexto macrobrasileiro ligadas a capacidade de poupancga e investimento,
evolugdo da relagéo divida/PIB, dindmica demografica e déficit do governo.

O crescimento robusto da economia mundial e a forte demanda por matérias-
primas e alimentos por parte de paises como China, Rlssia e India, além das
preocupacdes climaticas em parte associadas ao uso de combustiveis fosseis, que
estimula a producao de alternativas, podem continuar por algum tempo. Entretanto, como



